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)( - tie, Elections ¢ S rnance en Afrit
Cours Paix et Securite en Afrique

Objectifs du cours:

Renforcement des connaissances sur I'engagement citoyen, la déemocratie participative, les élections et la bonne
gouvernance sur le continent africain;

Comprehension du role central de la paix sur la democratie et la bonne gouvernance;

Compréhension du role des institutions nationales, régionales et continentales ainsi que de la sociéeteé civile dans la
consolidation de la paix en Afrique.



Module 1:
Les mecanismes juridico-politiques de I'Union Africaine pour consolider la paix

Objectifs de la lecon :
Connaitre sommairement I'historique et I'organisation de 'UA ;

Maitriser les concepts clés sur le maintien et la consolidation de la paix ;

Connaitre les organes et les instruments globaux de I'UA sur la paix et la sécurité ainsi que ceux spéecifiquement dediés a
la consolidation de la paix.



Creation: 2 mars 2001 a Syrte en Libye, sur les cendres de 'OUA créee depuis mai 1963.

L’'UA a herite d’un contexte difficile et complexe caracterisé entre autre par la persistance
des rivalites geostrategiques mondiales et la reconfiguration de I'ordre post-guerre froide,
mais aussi et surtout par une conflictualite elevée, des fragilités et vulnérabilités

multidimensionnelles qui vont étre source d’instabiliteé dans plusieurs regions du continent.

Face a ces multiples defis, des mecanismes vont etre mis en place en vue d’une gestion
efficiente de ces situations qui hypothequent le developpement des Etats, allant meme
jusqu’a problematiser leur existence.



Certains de ces mecanismes s’inscrivent dans un prolongement des instruments juridiques
au niveau mondial (onusien notamment), tandis que d’autres repondent a des dynamiques
propres.

L’'UA dans ses prerogatives en matiere de paix et de securite dispose de mecanismes

dedies d’une part a la gestion des crises multiformes auxquelles I’Afrique est confrontee et
d’autre part a la consolidation de la paix continentale.



La Reconstruction :

Selon Boutros BOUTROS-GHALLI, ce concept peut étre defini comme « une action visant a
identifier les structures qui tendent a renforcer et solidifier la paix dans le but d’éviter un

retour au conflit.»

C’est un processus de long terme consistant a reconstruire les dimensions politiques,
securitaires, sociales et economiques d’une societe sortant d’un conflit en s’attaquant aux

causes profondes du conflit.



La consolidation de la paix :

Selon I’Organisation des Nations Unies (ONU), elle consiste : « a la suite d’un conflit, a
identifier et appuyer les mesures et les structures qui vont consolider la paix et batir la
confiance et les interactions entre anciens ennemis, afin d’éviter le retour au conflit ; elle
inclut : 'organisation, la surveillance ou la conduite des elections(...); la reconstruction des
infrastructures civiles et des institutions (...); la reconstruction economique (...)».

Ainsi, le but ultime de tout effort de consolidation de la paix est la reconciliation de toutes
les parties belligerantes et I'installation d’une paix durable.
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1. Quels sont les organes et les 2. Quels sont les instruments ou

instances de I'Union Africaine (UA) meécanismes politico-juridiques

pour la paix et la securite ? additionnels sur la consolidation

de la paix ?
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Le chapitre VIl de Ia Charte des Nations Unies constitue le premier fondement juridique de
I'action de I'Union Africaine

L’'UA tire le fondement de son action a partir de I’Acte constitutif qui est en soi le premier
instrument juridique propre. Adopte a Lome le 11 juillet 2000, il consacre la creation d’un
certain nombre d’organes lui permettant d’accomplir ses missions.

En matiere de maintien de la paix et de la securite, ’'lUA mobilise des compétences propres
que lui confere le systeme de securite collective adopte pour réesoudre ces questions a
I'echelle africaine.



I s’agit du Protocole de création du Conseil de paix et de séecurité (CPS), adopte e 10 juillet
2002 a Durban en Afrique du Sud et entre en vigueur en decembre 2003.

Ce systeme est denomme « Architecture africaine de paix et de securite »

(African Peace and Security Architecture : APSA)

L’APSA a ete concue comme un ensemble d’outils fonctionnels, susceptible de fournir des
reponses globales aux problemes issus des crises les plus complexes qui surviennent sur
le continent.

Pour relever ces defis complexes de prévention des conflits, de consolidation de la paix et
de développement, ’APSA a elaboré un ensemble d’instruments institutionnels et
Normatifs.



o &
»- o

13
:k

2. La Commission de I’'UA (AU Commissfon) qui est
le secrétariat de |'UA et dispose a cet égar, de

fonctions exécutives

3. Le Groupe des sages (Group of the Wise)

4. Le systeme continental d’alerte rapide (SCAR)
(Continental Early Warning System) pour anticiper et
prévenir les conflits sur le continent, et de fournir des
informations opportunes sur I'évolution des conflits
violents, sur la base d’indicateurs spécifiguement
développeés.




Le CPS constitue a cet egard, un systeme de securiteé collective et d’alerte rapide, visant a
permettre une reaction rapide et efficace aux situations de conflit et de crise en Afrique.

Ce Protocole lui confere de reels pouvoirs en matiere de prevention, de gestion et de
reglement des conflits et fait de lui 'organe decisionnel permanent de I’'Union africaine

sur ces questions.

A cet effet, le CPS a comme fonction et outil, les opéerations de soutien a la paix (OSP) qui
lui permettent d’intervenir sur le continent, en partenariat avec le Conseil de securite des

Nations Unies.
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Son champ d’action s’etend de la prevention des conflits a la consolidation de la paix.

Le Protocole souligne egalement en son article 9 (1), les liens qui existent entre la
prevention des conflits et la consolidation de la paix et donne au CPS le mandat de «

prendre toutes les mesures requises en vue d’empécher qu’un conflit pour lequel un
reglement a deja été trouvé ne déegenere a nouveau ».

Selon l'article 3 (c), le CPS a ete creé pour, entre autres « promouvoir et mettre en ceuvre
des activites de consolidation de la paix et de reconstruction apres les conflits pour
consolider la paix et prévenir la resurgence de la violence ».



Les dispositions suivantes du Protocole, evoquent quelques attributions du CPS relatives a
la consolidation de la paix, la reconstruction post-conflit, et les actions humanitaires:

L’article 6 relatif aux fonctions ;
’article 13 relatif a la Force Africaine Prepositionnee ;

’article 14 relatif a la consolidation de la paix.

Le CPS a en son sein des structures subsidiaires, a savoir le Comité d’Etat-major et le
Comite d’experts.



Le CPS travaille avec d’autres organes de I'UA ;
le Parlement panafricain;
la Commission africaine des droits de ’hnomme et des peuples (CADHP);

le Groupe d’appui strategique de la police de I’'Union africaine (PSSG);

Il travaille aussi avec :

les Communautes economiques regionales et les Mecanismes regionaux sur la
prevention, la gestion et le reglement des conflits;

le Conselil de securité de 'ONU;
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1. La Charte africaine de la democratie des élections et de la gouvernance (CADEG)

Entrée en vigueur le 15 février 2012, les dispositions de la CADEG relatives a la
consolidation de la paix sont les suivantes ;

Au chapitre V, relatif a la culture democratique et de la paix: les articles 11, 12 et 13.

Au chapitre VI, relatif aux institutions democratiques: les articles 14 et 16.

La mise en ceuvre de ces dispositions et de celles des articles 27 a 43 du chapitre IX relatif
a la gouvernance politique, economique et sociale, permet d'assurer la paix et la stabilite ou
de les consolider lorsqu’elles auraient fait defaut a un moment ou a un autre dans un pays.



2. La Politique Africaine Commune de Défense et de Séecurité

Adoptee par la Déclaration solennelle sur la Politiqgue Africaine Commune de Défense et de
Sécurité, en fevrier 2004, a Syrte en Libye.

Elle réaffirme aux alinéas 6, 9 et 11 de son préambule : « I'importance des divers instruments et
decisions (...) sur les questions de paix, de sécurite et de defense, au niveau continental, qui
peuvent constituer les piliers de la politique africaine commune de défense et de sécurité ; (...) la
determination a doter I'Union des capacites requises en matiere de prise de decision en vue
d'assurer une gestion effective des crises politico-militaires afin de sauvegarder la paix et de

renforcer la securité du Continent africain sur tous les plans, y compris I'élimination des conflits
(...) lindivisibilite de la sécurité en Afrique (...)».

Elle vient renforcer I'esprit de la Déeclaration solennelle de la Conférence sur la securite, la stabilité,
le développement et la coopération en Afrique (CSSDCA) de juillet 2000 a Lomé au Togo (OUA).




3. La politique de reconstruction et du déeveloppement post-conflit (RDPC)

Adoptee en juin 2006 a Banjul. Ce cadre politique établit un programme africain de reconstruction
post-conflit ayant pour but, entre autres, d’approfondir les liens entre les differentes dimensions de
la reconstruction post conflit et [a consolidation de la paix, a savoir la paix, la sécurite,'humanitaire

et le developpement.

4. Declaration sur le lancement de I'initiative de solidarité africaine (ISA)

Date: Juillet 2012, pour la mobilisation d'un soutien a la reconstruction et au developpement post
conflit en Afrique intitulée « I'Afrique aide 'Afrique », aux fins d'améliorer la rapidité, I'efficacité et la
coordination des activites dans les pays en phase post-conflit et de jeter les bases de la justice

sociale et d'une paix durable.



9. Autres mecanismes en reconstruction font partie des efforts de consolidation de la paix:

Reforme du secteur de la securite (RSS) avec les DDR,
Reforme de I'administration, de la justice,
transformation des societes post-conflit, etc.

Centre pour la reconstruction et le developpement post-conflit de 'UA au Caire en
Egypte, depuis décembre 2021



Nous avons vu les mecanismes juridico-politiques de I'UA, mis en ceuvre pour gerer les situations de crises
sur le continent, et assurer le maintien et la consolidation de la paix.

Ensuite, ’APSA, mécanisme central de ’'UA dans la promotion de la paix, de la securite et de la stabilite sur le
continent africain, est au coeur des reponses globales apportées aux problemes complexes des crises.

Le Conseil de paix et de securité qui en est le pilier, a vocation a prendre toutes les

initiatives et a mener toutes les actions appropriées pour promouvoir I’état de droit, les

institutions democratiques, anticiper et prévenir les conflits, retablir et consolider la paix la ou ils ont déja
eclate.
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Module 2:

Comment les changements anticonstitutionnels sapent-ils
les dynamiques de promotion de la paix ?

Objectifs de la lecon :

connaitre les sources juridico-politiques du rejet des changements inconstitutionnels de pouvoirs en Afrique ;

identifier les dynamiques de promotion de la paix en Afrique ;

recenser les conséquences des changements anticonstitutionnels sur les dynamiques de promotion de la paix
sur le continent africain.
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Les sources juridico-politiques sont multiples et se situent au niveau de I'organisation
continentale et des Communautes Economiques Regionales et des Mecanismes Regionaux

(CER/MR).




1. L'acte constitutif de I'UA de Lomé, le 11 juillet 2000

Dans I'Acte constitutif de 'UA, les Etats membres se sont engageés a promouvoir les
principes et les institutions democratiques (Art. 3 point 7).

lls se sont également engagés a ceuvrer notamment pour le respect des principes
democratiques et de I'Etat de droit (Art. 4 point 13).

’'une des consequences de cet engagement est la condamnation et le rejet des

changements anticonstitutionnels de Gouvernement (Art. 4 point 16), et I'encouragement au
multipartisme et a I’alternance politique.



2. Déclarations de Lomeé du 12 juillet 2000

La premiere Déclaration portait sur le Cadre pour une reaction de 'OUA contre les

changements anticonstitutionnels. Elle a fait la promotion de valeurs et principes communs
pour la gouvernance democratique, mais aussi pour les sanctions qui peuvent intervenir.

Dans la seconde Déclaration, les chefs d’Etats africains ont nommeément, inséré I’alternance
democratique parmi les principes de la gouvernance en Afrique.

Ces deux Déclarations ont servi de fondement politique a I'elaboration de la Charte africaine
de la democratie, des elections et de la gouvernance.
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3. La Déclaration de I'UA de Durban (Afrique du Sud) de 2002 sur la
gouvernance démocratique, politique, économique et des entreprises

Elle met en exergue les principes régissant les elections democratiques en Afrique, et contribue
a renforcer la democratie et la bonne gouvernance sur le continent.

Les termes « election périodique » et « mandats déeterminés » repris dans cette declaration font
allusion assurément a I’alternance politique democratique.

Dans ce sens, les chefs d’Etat et de gouvernement se sont engages a veiller a ce que les «

constitutions nationales respectives refletent les ideaux democratiques » et acceptent
d’appliquer « rigoureusement la position de I’'Union africaine (UA) sur les changements
anticonstitutionnels de gouvernement ». (Paragraphe 13 )



4. Mémorandum d’accord sur la stabilité, stabilité, développement et de
la coopération en Afrique, Durban, 2002

Dans cet instrument de politique generale, il est fait allusion a la limitation des
mandats des responsables politiques.




5. Charte africaine de la democratie, des elections et de la gouvernance, Addis-Abeba

Elle a étée adoptee en 2007 et est entrée en vigueur le 15 février 2012.

Dans le 8°™ paragraphe de son préambule, les Chefs d’Etat et de Gouvernement, se sont dits

« préoccupes par les changements anticonstitutionnels de gouvernement qui constituent I'une des
causes essentielles d’insecurité, d’instabilite, de crise et méme de violents affrontements en Afrique »

Ensuite, d’autres passages de la Charte, evoquent la problematique.




Au chapitre Il relatif aux Objectifs :

« Article 2 : La présente Charte a pour objectifs de :

1. Promouvoir 'adhésion de chaque Etat partie aux valeurs et principes universels de la démocratie et
le respect des droits de 'Thomme.

2. Promouvoir et renforcer 'adhésion au principe de I'Etat de droit fondé sur le respect et la suprematie
de la Constitution et de I'ordre constitutionnel dans I'organisation politique des Etats parties.

3. Promouvoir la tenue requliere d’élections transparentes, libres et justes afin d'institutionnaliser une
autorite et un gouvernement legitimes ainsi que les changements democratiques de gouvernement.

4. Interdire, rejeter et condamner tout changement anticonstitutionnel de gouvernement dans tout Etat
membre comme etant une menace grave a la stabilite, a la paix, a la sécurité et au
developpement ».



Au Chapitre Ill relatif aux principes.

« Article 3 :
1. Le respect des droits de 'homme et des principes démocratiques.

2. L'acces au pouvoir et son exercice, conformément a la Constitution de I'Etat partie et au principe
de I'Etat de droit ».

« Point 10 : Le rejet et la condamnation des changements anticonstitutionnels de gouvernement. »




Au Chapitre IV relatif a la démocratie, I'Etat de droit et aux droits de ’homme

« Article 4 : 1. Les Etats parties prennent 'engagement de promouvoir la démocratie, le principe de
['Etat de droit et les droits de 'homme. »

« Article § : Les Etats parties prennent les mesures appropriees afin d’assurer le respect de l'ordre
constitutionnel, en particulier le transfert constitutionnel du pouvoir. »

« Article 10 :

1. Les Etats parties renforcent le principe de la suprématie de la Constitution dans leur organisation
politique.

2. Les Etats parties doivent s'assurer que le processus d’'amendement ou de revision de leur Constitution
repose sur un consensus national comportant, le cas échéant, le recours au reférendum. »




Au Chapitre VIl relatifs aux sanctions en cas de changement anticonstitutionnel de
gouvernement

Article 23 : Precise la notion de changement anticonstitutionnel de gouvernement.

Article 25 : Alinéa1,4,5,6,7, 8, et 9 sur les sanctions.



6. L’alternance politique dans les chartes constitutives des Communautés economiques
regionales (CER) et les Méecanismes Regionaux (MR)

Cas de la Communaute Economique des Etats de I'Afrique de ’'Ouest (CEDEAO) :

2 protocoles a retenir :

Protocole relatif au mécanisme de prévention, de gestion, de reglement des conflits, de
maintien de la paix et de la sécurite, de Lomeé, du 10 decembre 1999




Protocole a/sp1/12/01 sur la démocratie et la bonne gouvernance additionnel au Protocole

relatif au mécanisme de préevention, de gestion, de reglement des conflits, de maintien de la
paix et de la sécurite de Dakar, du 21 décembre 2001.

Ce protocole, des son premier article, stipule I'interdiction de tout changement anticonstitutionnel, de
méeme que tout mode non democratique de maintien du pouvoir.

C'est dans cette logique que l'article 2 prévoit qu’ « aucune reforme substantielle de la loi électorale ne
doit intervenir dans les six mois precedant les elections sans le consentement d’'une large majorité des
acteurs politiques ».
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Les dynamiques sont mondiales, regionales, sous-regionales, ou nationales, ou encore

publiques et privees.




Les dynamiques internationales de promotion de la paix passent par le Droit et le
reglement des conflits, la democratie, le développement et par la cooperation
internationale et interafricaine.

La paix par le Droit et par le reglement des conflits

La Charte de 'ONU et le Droit international ont préevu un ensemble de mécanismes appropries

dans le cadre de la préservation, du maintien et du retablissement de la securite et la paix
Internationales.

| s'agit entre autres de l'interdiction du recours a la menace et a 'emploi de la force, du chapitre
VI relatif au reglement pacifique des différends.



La paix par la démocratie

La consolidation de 'Etat de droit par une stabilite democratique pose le postulat d'une paix
durable.

La paix par le développement

Le développement durable des Etats met en exergue I'amelioration des conditions de vie, |a
reduction de la pauvreté et des inegalites, qui constituent souvent des sources d'instabilite.

Ensuite elle promeut la bonne gouvernance, comme condition sine qua none pour une
stabilite des societes et des Etats.
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La paix par la coopération internationale et interafricaine

Le credo des Nations Unies est de faire reposer la paix sur le reglement des conflits, mais

aussi sur la coopération, ce qui renvoie a l'idéee que : « si nous voulons la paix il faut regler
les conflits et agir pour la justice ».




I s'agit de dynamiques que I'on retrouve a travers les différents instruments et outils de
prévention, de gestion, reglement, résolution et transformation des crises de 'UA et des
CER/MR deédiées a la paix, la sécurité, la democratie, la bonne gouvernance et autres, dont

nous avons parlée plus haut.

2.3. Les dvhamiques nationales et publiques

Les dynamiques au niveau des Etats se concentrent sur la mise en ceuvre et ['application des
dispositions des différents instruments de 'ONU, de I'UA et des CER/MR, dans le cadre de la

vie politique nationale.

2.4. Les dvnamiques non institutionnelles

| s'agit des initiatives dONG ou d’Organisations de la sociéeté civile (OSC), comme Sant’ Egidio.




Au niveau des Etats :

Illégitimité et/ou illégalité des gouvernants ;

Remous sociaux et contestations qui sont sources d’instabilité chronique ;

Trahisons des volontés populaires, qui pourtant aspirent aux changements de réegimes
par les urnes. Cela aboutit a des crises de gouvernance qui sont sources de conflits ;

Discredit porte sur la démocratie mais aussi sur les institutions, dans le cas ou les
constitutions sont tripatouillées pour favoriser les longs regnes ;



Au niveau des organisations regionale (UA) et sous-regionales (CER/MR) :

Remise en cause de |'atteinte des objectifs politiques de |'Union continentale ;

Fracture et erosion de la cohésion interne de I'organisation continentale ainsi que

les CER/MR, du fait de la divergence des positions concernant les changements
inconstitutionnels ;

Décrédibilisation de |I'organisation continentale et des CER/MR aux yeux des

opinions nationales au regard de l'inconstance de leurs positions vis-a-vis des
putschs militaires et constitutionnels. En effet, ces organisations sont coupables
d'une certaine « élasticité juridique », selon les cas.



Divorce entre les organisations sous-régionales, régionales et les Peuples africains, ces

derniers considerant qu’elles s’inscrivent en dehors de leurs aspirations, au profit de
projets qui leurs sont étrangers ;

Recul de la democratie sur le continent, celle-ci devenant une illusion ;

Remise en cause de la cohésion interne des organisations ;

Retard de I'Afrique sur les autres continents, en matiere de démocratie ;

L'instabilité consécutive au non-respect des Constitutions, fragilise la paix et la securité
collectives regionales...



Nous avons vu que les phenomenes de coups d’Etat et de modification des

Constitutions sur le continent africain ont des consequences diverses, notamment en
termes d’instabilite.

lls remettent effectivement en cause les principes de democratie et de bonne

gouvernance, promus par I'UA pour garantir la paix et la stabilite, et sapent ainsi les
efforts sur ces questions.
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Module 3:

Quel role pour la sociéte civile dans la consolidation de la
paix et dans les processus de justice transitionnelle ?

Objectifs de la lecon :

maitriser les concepts cles que sont la societe civile, la consolidation de la paix et la justice
transitionnelle ;

connaitre les reférents juridiques sur la consolidation de la paix et la justice transitionnelle au
niveau de 'UA ;

comprendre le role de la sociéete civile dans la consolidation de la paix et la justice transitionnelle.



La societeé civile

La société civile est considéerée selon Thelma EKIYOR « comme le cercle en dehors de la famille, de I
Etat et du marche, ou les gens s’associent pour defendre des interéts communs ».

Selon le Consell economique, social et culturel de I'Union Africaine, elle « comprend les groupes

sociaux ; les groupes professionnels ; les ONG, les organisations basées sur la communaute, les
organisations bénévoles ; les organisations culturelles, qui regroupent notamment les femmes, les
Jeunes, les enfants, les diasporas nationales et des éléments du secteur prive comme les méedias ou
les associations de femmes [du secteur informel], les chefs traditionnels, les mouvements de jeunes,
les groupes religieux) ».



La consolidation de la paix

Selon I'Organisation des Nations Unies (ONU), la consolidation de la paix, « a la suite d’un conflit
consiste a identifier et appuyer les mesures et les structures qui vont consolider la paix et batir la
confiance et les interactions entre anciens ennemis, afin d’éviter le retour au conflit ; elle inclut :
['organisation, la surveillance ou la conduite des élections (...) ; la reconstruction des
infrastructures civiles et des institutions (...); la reconstruction économiquey.

La justice transitionnelle

La justice transitionnelle « designe l'eventail des outils existants, judiciaires ou non, pour mener a
bien cette mission. Bien qu'elle porte sur le passe, la justice transitionnelle a aussi un objectif
prospectif puisqu'elle apaise les blessures, encourage le dialogue social et renforce I'Etat de droit.
(...) [déalement, elle aborde les raisons sous-jacentes du conflit, telles que les inegalités et la
discrimination, pour prévenir le retour des violences et construire une paix durable ».




2.1. En matiere de consolidation de la paix

L’ONU ayant le monopole de la paix et de la sécurité internationales, a mis en place des
instruments de consolidation de la paix dans le monde, et donc en Afrique :

Lancement en janvier 2009 une initiative pour ameéliorer la préparation, la planification et le suivi des opeérations

de maintien de la paix multidimensionnelles a travers un plan de restructuration du Departement des Operations
de Maintien de la Paix. (Agenda pour la paix de Boutros Boutros GHALI 1992, Rapport Brahimi 2003) ;

Creation d’'une nouvelle architecture de consolidation de la paix au sein des Nations Unies, a savoir la
Commission de Consolidation de la Paix (CCP) ;

Institution d’un Fonds de Consolidation de la paix en octobre 2006 ;

Activites des agences et organes speécialises de 'ONU (UNESCO, PNUD, Banque Mondiale et FMI ) en matiere de
reconstruction




En Afrique, 'UA joue un role central dans la consolidation de la paix et la reconstruction post-conflit.
Elle tire son mandat des pratiques passees de 'OUA, de I'Article 5 de I'Acte constitutif, sur la base duquel

Le Conseil de paix et de securité (CPS) a éte etabli, et du Protocole du CPS.

Politique de reconstruction et de developpement post-conflit (RDPC) : son but est de répondre auxbesoins des pays sortant des
conflits, afin d’empécher que les violences ne s’empirent ou ne sereproduisent et de consolider la paix.

Atelier d’experts sur la reconstruction et le développement post-conflit du 2 au 3 juin 2011 a Addis Abéba, en Ethiopie pour renforcer la

contribution des Etats membres de I'Union aux processus de reconstruction dans les pays touchées en vue de consolider la paix et la
stabilite.

Initiative de solidarité africaine (ISA) adoptée en juillet 2012 a Addis Abéba pour la mobilisation d’un soutien a la reconstruction et au
developpement post-conflit en Afrique ("I'Afrique aide I'Afrique« ).

Au niveau des Communautés Economiques Régionales (CER), elles s’investissent a une mise en ceuvre effective des mécanismes adopteés
au niveau de I'UA.



2.2. En matiere de justice transitionnelle

Acte constitutif de I'UA, aborde la question de Ia justice transitionnelle

Articles 6 et 14 du Protocole relatif a I'établissement du Conseil de paix et de sécurité de

I’'Union africaine sur le retablissement et la consolidation de la paix eu egard la
restauration de I’etat de droit et I'etablissement de conditions propices a la reconstruction
d’une sociéete apres un conflit.

Articles 31, 32 et 33 du Cadre politique de reconstruction et du developpement postconflit

de 'UA (RDPC), qui traitent des droits de ’'homme, de la justice et de la reconciliation, et
reconnaissent expressement le besoin de proteger les droits de ’hnomme dans tout effort
de reconstruction et du developpement post-confiit.
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Les Articles 16, 28 et 39 de la Charte africaine de la democratie, des élections et de la gouvernance encouragent

les pays africains a consolider la democratie a travers I'echange d’expériences, des partenariats solides, et le
dialogue entre les gouvernements, la societe civile et le secteur prive.

Promotion d’une culture de la sécuriteé et la stabilité politique, de respect, de compromis, de consensus
et de tolerance afin d’atténuer les conflits et de tirer parti de la creativité des peuples africains.

Le rapport du panel Mbeki sur le Darfour donne des recommandations genérales sur des reponses en matiere de

reconciliation et de justice integree, et souligne l'utilité de principes et de processus nationaux et exhaustifs
pour I'etablissement de tribunaux hybrides en parallele avec le processus de réconciliation et de verite.

La Politique de Justice Transitionnelle de I'Union Africaine (PJTUA) adoptée en fevrier 2019 qui, en sa section 4

relative aux « Acteurs, processus et mécanismes de mise en ceuvre », dispose par ailleurs du role des acteurs
non étatiques.



Selon la PJTUA, en sa section 4, trois points traitent du role des societés civiles africaines.

« Point 127 : Les membres de la Sociéte civile, les organisations communautaires et les medias devraient faire

campagne pour I'’eémergence du dialogue et du débat publics requis au plan national sur la poursuite des
processus de JT, ainsi que la faciliter. Il convient egalement de ne pas perdre de vue que ces acteurs et d’autres
jouent leur role dans la création de forums dédiés aux processus de JT et dans la documentation et la
presentation de rapports sur lesdits processus. »

« 128. Au-dela des structures formelles de I’Etat, le réle important des processus religieux et culturels existants

pour offrir aux communautés et aux membres de la société touchés, des voies de guérison de reconciliation et
de justice locale, devrait étre mis a contribution dans le cadre du processus transitionnel. »
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« 129. Non seulement le processus national de dialogue, de réconciliation et de guérison devrait

permettre aux chefs religieux, traditionnels et/ou communautaires de participer activement a ces
processus au niveau national, mais il devrait également leur permettre de poursuivre au niveau local le

dialogue, la reconciliation et la guérison intra et intercommunautaires. »
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La sociéteé civile se doit de contribuer a la prise de décisions au niveau international, grace au renforcement du
partenariat entre 'ONU, les CER/MR et la sociéteé civile.

Considérant le nombre, la diversite et leurs mandats, les représentants de la sociéteé civile participent a toutes les
phases du processus de paix.

La plupart des conflits contemporains étant de nature complexe et requérant une réaction integréee et coherente, la

sociéeteé civile joue un role dans la fourniture des secours humanitaires et dans la promotion de la reconciliation
nationale. A ce titre elle contribue aussi a determiner les causes profondes des conflits, a les comprendre etay
remedier.

Les acteurs de la sociéteé civile jouent aussi un role vital en assurant des services sociaux élementaires dans des

societés ravagees par la guerre ou les institutions publiques et I'appareil étatique sont inexistants ou
considérablement fragilises.

Dans ces contextes anarchiques, les OSC deviennent des acteurs importants pour atténuer les effets
d’un conflit et consolider la paix.




Nous avons vu que le role de la sociéte civile est multiforme.

’action de ses membres en faveur de la paix et de la securité rejoint divers domaines,

disciplines et secteurs, sous forme de partenariats et/ou de collaboration avec les
pouvoirs publics et/ou les entités internationales.

Par consequent, les societes civiles africaines devraient étre renforcees dans leurs

capacites, afin d’accroitre 'ampleur et I'efficacite de leurs actions au profit de la
consolidation de la paix et de la justice transitionnelle.
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Comment integrer les citoyens dans les processus de
recherche de paix dans le continent 2




Module 4 :

« Comment integrer les citoyens dans les processus de
recherche de paix sur le continent ?»

Objectifs de la lecon :

connaitre les fondements juridiques de la participation des citoyens sur les questions de paix et
de securité en Afrique ;

comprendre les roles que peuvent jouer les citoyens dans le domaine de la paix en Afrique ;

identifier quelques strategies d’integration des citoyens dans les processus de paix sur le
continent.
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Nous considererons ici le terme « citoyen » comme renvoyant aux « jeunes » et aux « femmes ».
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Quels sont les cadres normatifs sur la jeunesse et les femmes, en rapport avec la paix et la
sécurite ?

1. Acte constitutif de I'UA (2000)

Articles 3 (f) et 3 (g) mettent en exergue la promotion de la paix, de la sécurite et de la stabilite sur le continent et la

promotion des principes et institutions démocratiques, la participation populaire et la bonne gouvernance comme
objectifs fondamentaux.

Les principes declares regissant 'UA etayent également ses engagements envers la jeunesse, la paix et |a
securite.

Articles 4 (c), (i) et (m) appellent également a la participation des peuples africains aux activites de I'Union; la

promotion de I'egalite des sexes; et le respect des principes democratiques, des droits de 'homme, de ['état de
droit et de la bonne gouvernance, respectivement.




2. Protocole du Conseil de paix et de sécurite (CPS) de I'UA

L'article 3 (a) note comme objectif clé la promotion de la paix, de la securité et de la stabilité afin de garantir la

protection et la preservation de la vie et des biens, le bien étre des peuples africains et de leur environnement,
ainsi que la création de conditions propices au developpement durable.

L'article 20 mandate le CPS d'encourager les organisations non gouvernementales, les groupes communautaires

et autres organisations de la societé civile a participer activement aux efforts visant a promouvoir la paix, la securité
et la stabilité en Afrique.

En outre, le CPS, lors de sa 807%™ réunion, en novembre 2018, a convoqué la premiére session publique sur les

Jeunes, la paix et la sécurité, au cours de laquelle il a appelé les Etats membres a élaborer des Plans d'action
nationaux et a eliminer tous les obstacles structurels a la participation des jeunes a la paix et a la securite.




3. La Charte Africaine de la Jeunesse (AYC) (2006)

La Charte Africaine de la Jeunesse (CAJ), adoptée par la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement a Banjul, en

Gambie, en 2006, tout en fournissant un cadre continental avec des dispositions sur la jeunesse africaine, specifie les droits,
devoirs et libertés de celle-ci et son engagement constructif dans les processus de prise de decision et les aspirations de
developpement du continent.

L'article 11 de 'AYC prévoit la participation des jeunes dans toutes les spheres de la societé a travers une participation active

aux organes et processus decisionnels, a l'egalite d'acces des jeunes hommes et femmes a la prise de decisions, a une
attention prioritaire aux jeunes marginalisés et a la fourniture de soutien technique et financier pour renforcer la capacite
institutionnelle des organisations de la jeunesse.

L'article 17 met en exergue le role important des jeunes dans la paix et

des jeunes et des orga
de I'éducation, entre aL

nismes diriges par des |
tres, pour promouvoir u

eunes dans la consolidat

pour la reconstruction,

a rehabilitation, la réco

a securite, a travers le renforcement des capacites

jon de la paix et la prévention des conflits; l'utilisation
ne culture de paix et de tolérance chez les jeunes; et mobiliser les jeunes

nciliation et le développement post-conflit des zones touchées.



4. Programmes de la Division de la jeunesse

En 2008, la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement a proclamé la période 2009-2018 « la Décennie de la Jeunesse

africaine » et a approuve le Plan d'action de la Décennie de la Jeunesse africaine (DPoA) comme feuille de route pour la mise
en ceuvre de la Charte africaine de la jeunesse.

En 2017, la Conference a consacre le theme «Exploiter le dividende démographique grace aux investissements dans la

Jeunesse» s'appuyant sur les cadres et décisions existants, notamment I'Agenda 2063. Une feuille de route a alors été élaboree
decrivant les actions clés qui devaient étre entreprises pour autonomiser les jeunes en Afrique a partir de 2017 et au-dela.

Ces cadres et decisions servent de base au Plan d'action africain pour l'autonomisation des jeunes (APAYE), qui est le

document programmatique global de I'UA pour guider et influencer les efforts et les contributions des principaux partenaires et
parties prenantes engages dans l'autonomisation des jeunes sur le continent.

APAYE cherche & renforcer les bases du développement de la jeunesse, a catalyser I'action au niveau des Etats
membres et a accelérer la mise en ceuvre des programmes phares.



5. Initiative « Faire taire les armes d'ici 2020 »

L'engagement pour une Afrique pacifique et securisee, avait éte énoncé dans ['Agenda 2063 de
'UA, et a été rendu opérationnel par le biais de l'initiative « faire taire les armes ».

Le processus de consultation et la Feuille de route principale de 'UA sur les etapes pratiques

pour faire taire les armes d'ici 2020, avait egalement reconnu le r6le des jeunes et s'était
préoccupé des besoins des jeunes pour atteindre cet objectif.




6. E'ﬁgagéﬁ\ent de I'UA avec la socieéte civile

En juin 2004, le conseil de sécurité s'est préoccupe d'etablir des echanges plus efficaces avec la
sociéete civile dans ses efforts de consolidation de la paix.

Le programme Jeunesse, paix et securite qui est egalement le produit de 'engagement de 'UA a

impliquer les groupes de la sociéte civile dans tous les aspects de ses activites, comme exprime
dans la Formule Livingstone 2008.

En effet, le mécanisme mis en place par I'Acte constitutif de I'Union africaine (article 8 (10) (c)), et le
Reglement intérieur 21 et 22 du CPS permettent la participation de la société civile aux activités de
la prévention, la gestion et le reglement des conflits, de formation et de plaidoyer du CPS.




8. La plateforme de I'Architecture africaine de la gouvernance (AGA)
L'AGA a été creé pour renforcer la democratie et la bonne gouvernance.
Elle souligne le lien entre le respect des principes democratiques et la paix.

L'AGA est une plateforme de dialogue entre les differentes parties prenantes chargees de promouvoir et de

renforcer la gouvernance democratique en Afrique, de renforcer la participation populaire et 'engagement des
citoyens envers |a réalisation de la democratie, de la gouvernance et des droits de 'homme et des peuples.

La plateforme africaine de gouvernance a adopté une Stratégie quinquennale d'engagement des jeunes (AGA-YES 2016-2020)

en 2015 pour promouvoir une participation significative des jeunes aux processus de gouvernance democratique, promouvoir
'engagement des jeunes dans le programme de valeurs partagées de I'UA, et renforcer la capacité des jeunes et des
organisations/reseaux diriges ou axes sur les jeunes a participer de maniere effective aux processus de gouvernance

démocratique a tous les niveaux.
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9. Le Programme de I'UA de la Jeunesse pour la paix (Y4P)

L'initiative Y4P Afrique a éte lanceée par le Departement de Paix et Securité de la Commission de I'UA, en
septembre 2018, avec |'objectif cardinal de dissuader les jeunes de la violence et de faciliter leur participation
significative dans tous les aspects de la paix et de la sécurite.

10. Dialogue interconfessionnel sur I'extremisme violent

C’est une initiative conjointe de la Direction de I'Organisation des citoyens, de la Diaspora de la Commission de
'UA (AU-CIDO) et de la GIZ, pour mettre en evidence et exploiter le pouvoir doux de la religion dans la
prevention de I'extremisme violent en Afrique.

Dirigée par des jeunes, congue pour favoriser le dialogue intra et interconfessionnel et le respect mutuel,
notamment utiliser les ressources numeriques pour contrer le recrutement de jeunes dans l'extremisme violent
et developper un contre mouvement pour prevenir I'extrémisme violent, etc..




11. LEnvoye Speécial de I'Union africaine pour la jeunesse

Le 1°" novembre 2018, le premier Envoye special pour la jeunesse a eté nomme, avec pour mandat
de repréesenter et de plaider pour les voix et les interéts de la jeunesse africaine aupres des organes
délibérants compétents de ['UA.

Le Bureau de I'Envoye pour les Jeunes de ['UA (AU-OYE) est une plateforme de collaboration
panafricaine ceuvrant avec de jeunes leaders engages et le Consell consultatif de la jeunesse de ['UA

a |la téte de I'engagement regional.

En octobre 2019, 'Envoyée de 'UA pour la Jeunesse I'UA a lance le Plan d'action 2019/2020 par les
jeunes pour les jeunes



12. L'« initiative 1 million d'ici 2021 »

Elle a eté lancee en avril 2019 pour contacter et creer des opportunites pour les jeunes en Afrique afin de conduire
activement la realisation de I'Agenda 2063.

Elle vise a creer et a élargir les opportunités pour les jeunes Africains dans quatre domaines prioritaires de I'emploi,
de I'entrepreneuriat, de I'éducation et de I'engagement a travers 12 voies programmatiques.

L'initiative vise eégalement a tirer parti de la jeune demographie de 'Afrique en exploitant le potentiel des jeunes.

13. Initiatives nationales

Plusieurs Etats membres de I'Union ont élaboré une Politique nationale pour la Jeunesse, de nature
intersectorielle, compte tenu des defis interconnectés auxquels sont confrontes les jeunes.

Des Consells nationaux de la jeunesse, des Systemes ou Programmes nationaux de services de la jeunesse ont
egalement éte crees avec des attributions dans les domaines de la gouvernance, la paix et la séecurite.




14. Initiatives regionales

Les CER/MR de toute I'Afrique ont également lancé une série de politiques et de
programmes sur le developpement des jeunes ou ont integre les questions de jeunesse dans
leurs programmes de paix et de securite.

15. Initiatives de politique mondiale

En décembre 2015, le Consell de securité des Nations Unies a adopte la résolution 2250 qui
reconnaissait et saluait la contribution des jeunes a la prévention des conflits et a la
consolidation de la paix dans le monde.



Les jeunes

Selon la Résolution 2250 (2015), adoptée par le Conseil de sécurité a sa 7573e séance, le 9 décembre 2015, les jeunes

peuvent jouer un role important dans la prevention et le reglement des conflits et, singulierement, pour ce qui est de la
stabilisation, de la capacité d’integration et de la reussite des activités de maintien et de consolidation de la paix.

En outre, Ils peuvent prendre une part active a l'instauration d'une paix durable, travailler a 'avenement d’'une prospeérite
economique et ceuvrer a la justice et a la réconciliation.

Acte constitutif de I'UA reconnait expressement la jeunesse comme un partenaire important pour renforcer la solidarite et la
cohésion entre les peuples.

Plan strategique 2004-2007 de la Commission de I'Union Africaine avait déja donne le ton en accordant la priorité au
developpement et a ['autonomisation des jeunes.



Sur la promotion de la paix, I'on retiendra que les jeunes ont genéralement besoin d'espaces surs et

proteges pour poursuivre I'innovation et la creativite qui favorisent la consolidation de la paix. Mais, lorsque
les institutions sociales ne fournissent pas de tels espaces, les jeunes sont alors amenes a creer ces lieux
eux-memes.

lIs peuvent servir d'exemple pour ce qui est de prevenir et de combattre ['extremisme violent et la

radicalisation, lesquels conduisent parfois au terrorisme et alimentent les conflits, empéchant ainsi le
developpement socioeconomique et nourrissant egalement 'insécurite regionale et internationale.

Quant au maintien de la paix, les jeunes y ont egalement un important role a jouer, notamment dans la
mise en ceuvre d’'accords de paix.



Les femmes

La Résolution 2242 (octobre 2015), du Consell de securite des Nations unies apres la Resolution 1325
(2000), a renforce son action en faveur du programme "“femmes, paix et securite”.

L'ONU s’est engagee pour que 15% des fonds de consolidation de la paix soient consacrés a des projets qui
promeuvent I'égalité entre les sexes et I'autonomisation des femmes.

Concernant le role specifique des jeunes femmes dans la consolidation de la paix, les jeunes femmes
ceuvrent activement en faveur de la paix dans leur communaute.

Malgré des obstacles majeurs, elles font preuve de créativité pour s'organiser et former des reseaux, etablir

des espaces de mobilisation surs et promouvoir la cohésion sociale. Ces actions, souvent initiees et pilotees
par de jeunes femmes, meritent toutefois d’étre davantage connues et reconnues.




Afin de permettre aux citoyens de jouer pleinement le role qui leur est devolu dans le cadre de la
recherche de la paix sur le continent tel que nous 'avons decrit ci-avant, et subsequemment de
donner plus d’efficacité a leurs actions, il conviendrait au niveau des gouvernements, des
organisations regionales et internationales, de :

combattre I'exclusion politique, economique, sociale, culturelle et religieuse, ainsi que l'intolérance, la
radicalisation et I'extremisme violent, considérés comme des facteurs de conflit ;

mettre en place des politiques inclusives qui favorisent la mobilisation et |a participation de tous les

jeunes, ainsi que leur contribution a la consolidation et la perennisation de la paix en temps de crise
ou au lendemain de conflit ;



mettre la participation, I'esprit d'initiative et la responsabilisation des jeunes au cceur des strategies et politiques
des Etats et des organisations ;

concevoir au niveau des Etats, des politiques qui promeuvent le developpement de I'economie locale, stimulent

'education, I'esprit d’entreprise et I'engagement politique constructif de la jeunesse et garantissent aux jeunes
des perspectives d'emploi et de formation technique ;

travall
radica

er specifiguement, a prevenir la radicalisation des jeunes en supprimant les causes et les facteurs de

Isation qui

es conduisent a

a violence, a I'extremisme violent et, dans certains cas, a I'acte terroriste ;

encourager la deradicalisation des jeunes afin de réduire les menaces a la stabilite et au developpement, et
eviter de compromettre la consolidation de la paix et d'alimenter les conflits ;




mettre en ceuvre des dispositifs efficaces permettant d'empécher le recrutement des jeunes a partir des
technologies de l'information et de la communication, dont Internet ;

proteger les populations civiles pendant et apres tout conflit et permettre ainsi leur précieuse contribution aux
processus de maintien et de promotion de la paix et de la séecurite internationales ;

accroitre la représentation inclusive des jeunes a tous les niveaux dans les instances de decision des
institutions et dispositifs locaux, nationaux, regionaux et internationaux de prevention, et de reglement des

conflits ;

lors des negociations et des accords de paix, associer les je

vues selon qu'il convient, sachant que la marginalisation de
paix durable dans toutes les societes ;

Unes et tenir compte de leurs positions et points de

a Jeunesse est prejudiciab

e a I'etablissement d’'une



encourager les structures telles que la Commission de consolidation de la paix, dans la lutte contre les causes et

es facteurs de radicalisation des jeunes qui conduisent a I'extremisme violent et, dans certains cas, au passage a
‘acte terroriste

appuyer les initiatives de paix locales de jeunes et les processus autochtones de reglement des différends, qui
associent les jeunes aux mecanismes de mise en ceuvre des accords de paix;

developper une communication audible sur les actions citoyennes, afin de les faire mieux connaitre ou
reconnaitre :

agir en faveur d’une education et d'une culture pour la paix de qualite, qui donnent aux jeunes les moyens de

participer de fagon constructive a la vie de la société civile, a la cohésion sociale, a la tolérance, au dialogue
interculturel et interreligieux, et aux activites politiques inclusives;




Nous avons vu les efforts consentis par les Etats et les organisations régionales et internationales pour favoriser
|a participation des jeunes a la construction, au maintien et la consolidation de la paix sur le continent africain.

Cependant, il reste encore beaucoup a faire dans le sens de la promotion des engagements des jeunes, dans la
paix et |la securité internationales.

La mise en ceuvre des resolutions 2242 et 2250 viendra compléter les outils et |egislations au niveau national,

sous-regional et regional, afin de donner plus d’amplitude a la participation citoyenne dans la promotion de la
paix.
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